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Freguesia de Luso

NORMAS REGULAMENTARES DA EXECUCAO DO ORCAMENTO
PARA O ANO 2016

Capitulo I

Artigo 1.°
Definigdo e Objeto

1. O presente regulamento estabelece regras e procedimentos aplicaveis 2
execugdo do Orcamento da Freguesia, de modo a garantir o cumprimento
dos principios or¢camentais, nos termos do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de
Fevereiro, da Lei 2/2007 de 15 de Janeiro, Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro,
Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, Lei n.° 73/2013, de 03 de Setembro
e Portaria 48/2014 de 26 de Fevereiro.

2. E objeto deste regulamento a criacio de condigbes para a integracdo da
atividade financeira numa contabilidade ptblica moderna conjugando a
contabilidade orcamental com a contabilidade patrimonial.

Artigo 2.°
Utilizacdo das Dotactes Orcamentais

Durante o ano de 2016 a utilizacdo das dotagGes orcamentais fica dependente da

existéncia de fundos disponiveis a curto prazo, previstos ao abrigo do disposto
da Lein.°8/2012, de 21 de fevereiro (LCPA).

Artigo 3.°
Execucio Orcamental

1. O Executivo, baseado em critérios de economia, eficdcia e eficiéncia, tomara
as medidas necessarias a gestdo rigorosa das despesas ptblicas locais,
reorientando as dotagdes disponiveis de forma a permitir uma melhor
satisfacdo das necessidades coletivas, com o menor custo financeiro.

2. Na execugdo dos documentos previsionais devera ser tido em conta os
principios da utilizacdo racional das dotacdes aprovados e da gestdo
eficiente da tesouraria. Segundo os principios da utilizacdo racional das
dotacBes aprovadas, a assuncdo dos custos e das despesas deve ser
justificada quanto a necessidade, utilidade e oportunidade.
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Deveré ser assegurado e implementado durante o ano de 2016 um efetivo
sistema de controlo interno, com vista ao refor¢o do controlo financeiro, com
o objetivo de garantir o rigor na execucdo orcamental e evitar a md
utilizacdo dos recursos autarquicos.

Artigo 4.°
Registo Contabilistico

O registo da receita e da despesa e dos respetivos movimentos
contabilisticos serdo efetuados em documentos proprios.

Os documentos, registos, circuitos e respetivos ftratamentos, serao os

constantes do sistema de controlo interno, a aprovar nos termos do disposto
do Decreto-Lei n.° 54-A /99, de 22 de Fevereiro.

Artigo 5.°
Gestdo dos Bens Moveis e Iméveis da Autarquia

A Gestio do Patriménio da Freguesia executar-se-4 nos termos do
regulamento de cadastro e Inventario de Bens da Autarquia.

As aquisi¢des de imobilizado efetuam-se de acordo com as grandes opgoes
do plano, nomeadamente o plano plurianual de investimentos e com base
nas orientagdes do Orgdo executivo através de informag@o-proposta ou
documento equivalente, designadamente contratos, apds aprovagdo da
despesa bem como da verificaggdo do cumprimento das normas legais
aplicaveis.

Artigo 6.°
Modifica¢bes ao Orcamento e ao PPI

As dotacdes inscritas nas Grandes Opg¢des do Plano, comparticipadas por
Fundos Comunitarios ou outros, s6 poderdo ser utilizadas para reforgos de
outras iniciativas, ap6s reformulacdo, devidamente comprovada, do
respetivo cronograma financeiro.

A modificacdo ao Orcamento, decorrente da aplicagdo de receitas legalmente
consignadas, s6 podera ser considerada com a efetiva atribuicdo

(homologagéo) pela entidade respetiva.

Capitulo II
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Artigo 7.°
Principios Gerais para a Arrecadacgio de Receitas

Nenhuma receita podera ser liquidada e arrecadada se néo tiver sido objeto
de inscricdo na rubrica orcamental adequada, podendo, no entanto, ser
cobrada além dos valores inscritos no Orcamento, conforme disposto em
2.3.42 -a)eb)do DL n.°54-A/99, de 22 de fevereiro.

A liquidacdo e a arrecadacdo de receitas sera efetuada com base na
legislacdo e regulamento em vigor.

As receitas liquidadas e nfo cobradas até 31 de Dezembro devem ser
contabilizadas pelas correspondentes rubricas do Orcamento do ano em que
a cobranca se efetuar.

Artigo 8.°
Principios Gerais para a Realizagido de Despesas

Na execugéo do Orgamento da despesa, devem ser respeitados os principios
e regras definidas no Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro,
nomeadamente:

1.1. As despesas s6 podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas, se
para além de serem legais, estiverem inscritas no Orcamento e no PP,
no caso dos investimentos, com dotacdo igual ou superior ao cabimento
€ Compromisso, respetivamente;

1.2. As dotacdes orcamentais das despesas constituem o limite maximo a
utilizar na sua realizacdo;

1.3. As ordens de pagamento da despesa caducam a 31 de Dezembro,
devendo o pagamento dos encargos assumidos e ndo pagos até 31 de
Dezembro ser processados por conta das verbas adequadas do
orcamento do ano seguinte.

A autorizagdo para a realizacdo de despesas serd concedida pela entidade
com delegacdo de competéncia para o efeito, exarada sobre a requisigdo
numerada ou documento equivalente, previamente cabimentada e apreciada
a sua adequacéo as regras e principios a aplicar na realizagio das despesas.

N&o se pode proceder a pagamento ou concessdo de subsidios superiores a
4.987,98 euros a contribuintes do regime geral da seguranca social de
inscricdo obrigatoria ou empregados por conta de outrem, sem a
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apresentacdo de certiddo comprovativa da situagdo tributaria e contributiva
regularizada.

4. No caso especifico do compromisso da despesa, e tendo como principio
basico a ndo utilizacdo da antecipagdo de fundos prevista no artigo 4° da
LCPA, devera atender-se a regra prevista no n.° 2 do artigo 8° do DL n.°
127/2012 de 21 de junho, ou seja, os compromissos serdo realizados em
funcio dos trabalhos e fornecimentos a desenvolver mensalmente.

5. Em caso de reconhecida necessidade podera ser autorizada pelo Presidente
da Junta a constituicdo de fundos de maneio, por conta da respetiva dotacdo
orcamental, visando o pagamento de pequenas despesas urgentes e
inadiaveis.

6. Cada um dos fundos referidos no ntimero anterior, tem de ser regularizado
no fim de cada més, num tnico titulo e saldado no fim do ano, ndo podendo
conter, em caso algum, despesas ndo documentadas.

Artigo 9.°
Autorizacdo para a Contratacdo das Despesas

1. As competéncias para a autorizacdo da realizagdo de despesas, sdo
estabelecidas por deliberacdo do executivo, sem prejuizo da adogdo de
regras e demais procedimentos estabelecidos sobre esta matéria por
legislacdo em vigor, nomeadamente Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
Janeiro.

2. Consideram-se autorizadas na data do seu vencimento as seguintes
despesas: vencimentos e salarios, encargos de empréstimos, contribuicdes e
impostos, reembolsos ou quotas ao Estado ou organismos seus dependentes,
dgua, energia elétrica, telefone, prémios de seguros e quaisquer ouftros
contratos que resultem de contratos legalmente celebrados, bem como o
pagamento a diversas entidades por Operagdes de Tesouraria.

3. Qualquer encargo s6 pode ser assumido depois de ser previamente
registado o cabimento da importancia correspondente a despesa a pagar.
Capitulo I1I

Artigo 10.°
Procedimento para a Realizacdo da Despesa
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1. Os concursos publicos ou limitados, os procedimentos de negociagdo ou
dialogo concorrencial, serdo efetuados de harmonia com as regras de
contratacdo publica estabelecidos pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
Janeiro.

2. Sdo excluidas dos procedimentos de contratacdo as entidades relativamente
as quais se verifique qualquer das situacdes de impedimentos referidos no
artigo 55.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro.

3. Arealizacdo de trabalhos de trabalhos de construcdo, reconstrucio, restauro,
reparacdo, conservacdo ou adaptacgdo de imoéveis, bem como as concessdes
de obras publicas e fornecimentos de obras publicas aplica-se o regime
constante do Decreto-Lei 18/2008, de 29 de Janeiro. Os processos de
formalizag@o dos respetivos contratos, a adotar sdo os seguintes:

3.1. Concurso publico ou limitado com publicacdo de anancio - obrigatério,
para empreitadas de valor igual ou superior a 150.000,00€.

3.2. Ajuste direto - para empreitadas de valor inferior a 150.000,00€

4. A realizacdo de despesas com aquisicdo de bens e servicos, locacdo e
aquisicdo de bens imodveis, regem-se pelo Decreto-Lei 18/2008, de 29 de
Janeiro. Os procedimentos a adotar sdo os seguintes:

4.1. Concurso publico - para aquisi¢es cujo valor do contrato seja igual ou
superior a 75.000,00€.

4.2. Concurso limitado por prévia qualificagdo - para aquisi¢des quando a
complexidade técnica ou o montante envolvido exijam a pré-avaliacdo
das capacidades técnicas, comerciais, financeiras e administrativas dos
concorrentes

4.3. Ajuste direto - para aquisi¢bes cujo valor seja igual ou inferior a
75.000,00 €.

5. As adjudicacdes efetuadas ao abrigo do artigo 128° do Decreto-Lei 18/2008,
de 29 de Janeiro podem ser efetuadas sobre a fatura ou documento
equivalente, quando o preco contratual ndo seja superior a 5.000 euros.

6. As despesas relativas a encargos de representacio e a aquisigdo de bens para
oferta que ultrapassem os 249,40€ mensais, despendidos de uma s6 vez ou
fracionadamente carecem de autorizacdo expressa do Presidente da Junta de
Freguesia.
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Artigo11.°
Celebracao e Formalizacdo dos Contratos

1. Nzo ha obrigatoriedade de celebragdo de contrato escrito nas seguintes
condicdes:

1.1. Quando se trate de contrato de loca¢do ou de aquisicdo de bens moveis
ou de aquisigdo de servigos cujo preco contratual ndo exceda € 10 000;

1.2. Quando se trate de locar ou de adquirir bens moéveis ou de adquirir
servicos ao abrigo de um contrato publico de aprovisionamento;

1.3. Quando se trate de locar ou de adquirir bens méveis ou de adquirir
servicos nos seguintes termos:

1.3.1. O fornecimento dos bens ou a prestacdo dos servigos deva ocorrer
integralmente no prazo méaximo de 20 dias a contar da data em que
o adjudicatario comprove a prestacdo da caugao ou, se esta nao for
exigida, da data da notificacdo da adjudicagao;

13.2. A relacdo contratual se extinga com o fornecimento dos bens ou
com a prestagdo dos servigos, sem prejuizo da manutencdo de
obrigacdes  acessérias que tenham  sido  estabelecidas
inequivocamente em favor da entidade adjudicante, tais como as de
sigilo ou de garantia dos bens ou servigos adquiridos; e

1.3.3. O contrato ndo esteja sujeito a fiscalizagdo prévia do Tribunal de
Contas; ou

1.4. Quando se trate de contrato de empreitada de obras publicas de
complexidade técnica muito reduzida e cujo preco contratual ndo
exceda € 15 000.

2. Todos os contratos de valor superior a 49.879,79€ deverdo ser reduzidos a
escrito. Pode ser dispensada a celebragdo do contrato escrito desde que
solicitado e fundamentado pelos servicos, caso a caso.

3. A reducio do contrato a escrito pode ser dispensada pelo 6rgao competente
para a decisdo de contratar, mediante decisdo fundamentada, quando:
3.1. A seguranga publica interna ou externa o justifique;
3.2. Seja adotado um concurso publico urgente; ou
3.3. Por motivos de urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos
imprevisiveis pela entidade adjudicante, seja necessario dar imediata
execucao ao contrato.

4. A competéncia para dispensa de contrato escrito na situacdo do namero
anterior, cabe a entidade competente para autorizar a despesa.
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Artigo 12.°
Publicitacdo de Modificacdes ao Contrato

1. Os atos administrativos do contraente ptblico ou os acordos entre as partes
que impliquem quaisquer modificagbes objetivas do contrato e representem
um valor acumulado superior a 15 % do preco contratual devem ser
imediatamente publicitados, pelo contraente publico, no portal da Internet
dedicado aos contratos publicos, devendo a publicidade ser mantida até seis
meses apos a extingdo do contrato.

2. A publicitagdo referida no namero anterior é condicido de eficacia dos atos
administrativos ou acordos modificativos, nomeadamente para efeitos de
quaisquer pagamentos.

Artigo 13.°
Publicitacdo dos Ajustes Diretos

1. A celebracdo de quaisquer contratos na sequéncia de ajuste direto deve ser
publicitada, pela entidade adjudicante, no portal da Internet dedicado aos
contratos puablicos.

2. A publicitacdo referida no ndamero anterior é condicio de eficacia do
respetivo contrato, independentemente da sua reducdo ou nio a escrito,
nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos.

Artigo 14.°
Comunicagdes, Notificacdes e Publicitacdo

1. A via eletrénica é regra para todos os procedimentos de Contratacio
Pdblica. As comunicagbes, as trocas e arquivos de dados e outras
informacdes processam-se através de plataformas eletrénicas.

2. A partir de 30 de Julho de 2009, torna-se obrigatéria a utilizacdo de
plataforma eletrénica para os convites a entidades, recegdo de propostas,
notificacdes e demais atos dos procedimentos de contratacdo ptiblica.

Artigo 15.°
LimitacOes ao Ajuste Direto

1. N&o podem ser convidadas a apresentar proposta empresas com as quais a
autarquia ja tenha celebrado, nesse ano econémico ou nos dois anos
econdmicos anteriores, contratos cujo objeto seja idéntico ou abranja
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prestagdes do mesmo tipo, e cujo prego contratual acumulado seja iguais ou
superior aos limites do ajuste direto (€150.000,00 nas empreitadas de obras
publicas; €75.000,00 nas aquisigSes de bens e servigos).

2. Na@o podem ser convidadas entidades que tenham executado obras,

fornecido bens moveis ou prestados servigos, a titulo gratuito, no ano
econdmico em curso ou nos dois anos econémicos anteriores.

Capitulo IV

Artigo 16.°
Conferéncia, Verificacdo e Registo da Despesa

A conferéncia, verificacao e registo inerente a realizacdo de despesas efetuadas,
devera obedecer ao conjunto de normas e disposices legais aplicaveis (e
Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro) e as regras de instrugdo de processos
sujeitos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, em particular pela Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto.

Artigo 17.°
Autorizacdo Genérica para Dispensa de Autorizagio Prévia da Assembleia

1. Considerando que, conforme dispde do artigo 12° do Decreto-lei n.°
127/2012, de 21 de junho, para efeitos de aplicacdo da alinea c) do n.° 1 do
artigo 6° da Lei n.* 8/2012, de 21 de fevereiro, a autorizagdo prévia para a
assuncdo de compromissos plurianuais pelo ¢rgéo deliberativo podera ser
dada aquando da aprovagédo das Grandes Opgdes do Plano.

2. Face aos considerandos ¢ dada autorizacdo prévia e genérica ao executivo
para a assuncdo de compromissos plurianuais, nos casos seguintes:

2.1. Resultem dos projetos ou agbes constantes nas Grandes Opgdes do
Plano;

2.2.Os seus encargos ndo excedam o limite de 9.759,58 € (nove mil,
setecentos e cinquenta e nove euros e cinquenta e oito céntimos);

2.3. Resultem de reprogramacdes financeiras de correntes de acordos de
pagamentos, alteraces ao cronograma fisico de investimentos ou outros
legalmente previstos;

2.4. Sejam despesas de funcionamento de carater continuado e repetitivo,
observando os limites impostos pelo regime da contratacio ptblica,
destacam-se nomeadamente as despesas com os acordos do IEFP e com
as telecomunicacdes.

Grandes Opgdes do Plano e Orgamento - 2016 Péagina 9



“wo - Freguesia de Luso

3. Em todas as sessdes ordindrias da Assembleia de Freguesia devera ser
presente uma listagem com os compromissos plurianuais assumidos ao
abrigo da autorizagfo prévia genérica concedida.

Artigo 18.°
Duvidas sobre a execucao do orgamento

As davidas suscitadas na execucdo do orgamento e na aplicacdo do seu
regulamento s&o esclarecidas por despacho do Presidente da Junta.

NOTA INTRODUTORIA

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 16° da Lei n.° 75/2013 de 12/09,
compete a Junta de Freguesia elaborar as Grandes Opgbes do Plano e a

proposta de Orcamento, cabendo & Assembleia de Freguesia a sua aprovacao
em conformidade com a alinea a), n.° 1 do artigo 9° da Lei n.° 75/2013 de 12/09.

Em 22/02/1999, foi publicado o Decreto-Lei n.° 54-A/99, que aprova o Plano
Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL) o qual, segundo se 1&
no seu preambulo “consubstancia a reforma da administragio financeira e das contas
priblicas no sector da administragio autdrquica”.

O citado instrumento legal reforma profundamente a contabilidade autarquica
constituindo um marco histérico na gestdo da administracdo local. Integra os
principios or¢amentais e contabilisticos, as regras previsionais, os critérios de
valorimetria, o balanco e a demonstracdo de resultados e bem assim os
documentos previsionais e os de prestagdo de contas.

Aos documentos previsionais consagrados no anterior regime juridico (Decreto-
Lei n.° 341/83, de 21 de Junho, e Decreto Regulamentar n.° 92-C/84, de 28 de
Dezembro) - Plano de Atividades e Orcamento - sucedem agora as Grandes
Opcdes do Plano, nas quais sdo definidas as linhas de desenvolvimento
estratégico (incluindo o Plano Plurianual de Investimentos e as atividades mais

Grandes Opgdes do Plano e Orcamento - 2016 Pagina 10



OB
Freguesia de Luso &

relevantes da gestdo autarquica) e o Orcamento - conforme indicado no ponto
2.3.1do POCAL.

Nas Grandes OpgOes do Plano sdo definidas quatro grandes linhas de
desenvolvimento estratégico, como base para o desenvolvimento social,
econémico, ambiental e patrimonial, com o horizonte de quatro anos,

correspondendo ao atual mandato autarquico 2013/2017.

As Grandes Opces do Plano e o Orcamento sdo dois importantes documentos
de gestdo contendo o quadro previsional, em fun¢do do qual a administracdo
autarquica desenvolve a sua accdo na prossecucdo dos interesses autarquicos.
Constituem os instrumentos legais, com base nos quais, a Junta de Freguesia,
assegura a sua gestdo, ao longo do ano. Assim, na elaboracdo das Grandes

Opgdes do Plano e Or¢amento, constitui primeira preocupagdo o escalonamento

' 2.3 - Documentos previsionais e sua execugfio:1 - Os documentos previsionais a adotar por todas as autarquias locais sfo as
Grandes Opgdes do Plano e o Orgamento. Nas Grandes Opgdes do Plano sdo definidas as linhas de desenvolvimento estratégico da
autarquia local e incluem, designadamente, o plano plurianual de investimentos e as atividades mais relevantes da gestlo autdrquica.
2.3.1 - Plano plurianual de investimentos: O plano plurianual de investimentos das autarquias locais, de horizonte movel de quatro
anos, inclui todos os projetos ¢ agGes a realizar no &mbito dos objetivos estabelecidos pela autarquia local ¢ explicita a respetiva
previsdo de despesa. No plano plurianual de investimentos devem ser discriminados os projetos € ages que impliquem despesas
orgamentais a realizar por investimentos.

2.3.2 — Orgametto: O orgamento das autarquias locais apresenta a previsio anual das receitas, bem como das despesas, de acordo
com o quadro e ¢6digo de contas descritos neste diploma.

2.3.3 - Execugo anual do plano plurianual de investimentos: O mapa da execugdo anual do plano plurianual de investimentos
apresenta a execugdo do respetivo documento previsional num dado ano, destacando o nivel de execugdio financeira anual e global.
56 podem ser realizados os projetos e ou as acGes inscritas no plano plurianual de investimentos e até ao montante da
dotacdo em «Financiamento definido para o ano em curso».

2.3.4 - Execuglo orcamental

234.1 - Os mapas de execucdo orcamental das despesas e das receitas articulam-se com o de fluxos de caixa e permitem
acompanhar de forma sintética todo o processo de realizaggo das despesas e de arrecadacgio das receitas.

2342 - Naexecugdo do orgamento das autarquias locais devem ser respeitados os seguintes principios ¢ regras:

a) As receitas s6 podern ser liquidadas e arrecadadas se tiverem sido objeto de inscrigio orgamental adequada;

b) A cobranga de receitas pode no entanto ser efetuada para além dos valores inscritos no orgamento;

€) As receitas liquidadas e néio cobradas até 31 de Dezembro devem ser contabilizadas pelas correspondentes rubricas do orcamento
do ano em que a cobranca se efetuar;

d) As despesas s6 podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas se, para além de serem legais, estiverem inscritas no
orgamento ¢ com dotagdo igual ou superior ao cabimento e ao compromisso, respetivamente;

€) As dotagdes orgamentais da despesa constituem o limite maximo a utilizar na sua realizagfio;

f) As despesas a realizar com a compensagfo em receitas legalmente consignadas podem ser autorizadas até a concorréncia das
importancias arrecadadas;

g) As ordens de pagamento de despesa caducam em 31 de Dezembro do ano a que respeitam, devendo o pagamento dos encargos
regularmente assumidos e ndo pagos até essa data ser processado por conta das verbas adequadas do or¢amento que estiver em vigor
no momento em que se proceda ao seu pagamento;

h) O credor pode requerer o pagamento dos encargos referidos na alinea g) no prazo improrrogavel de trés anos a contar de 31 de
Dezembro do ano a que respeita o crédito;

i) Os servigos, no prazo improrrogavel definido na alinea anterior, devem tomar a iniciativa de satisfazer os encargos,
assumidos e ndo pagos, sempre que ndo seja imputavel ao credor a razéio do nfio pagamento.
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das necessidades, a definicdo das prioridades e critérios para o efeito, face aos

meios financeiros disponiveis ou a obter.

RECURSOS FINANCEIROS

A actividade desenvolvida durante o ano de 2015, nesta fase de preparacdo e
apreciacdo das Grandes Opgdes do Plano e Orcamento para 2016, constituiu na

medida do possivel o elemento base na perspectivagdo das previsdes para 0 ano

de 2016

Quadro 1 - Orcamento de 2015 vs. 2016 (classificacdo econémica)

~ DESIGNAGAO ok
Receitas Correntes
01 - Impostos directos 2.113,04 € 2.55741 €
02 - Impostos indirectos
04 - Taxas, multas e outras penalidades 15.510,00 € 15.510,00 €
05 - Rendimentos de propriedade 1.802,00 € 1.902,00 €
06 - Transferéncias correntes 191.554,02 € 191.554,02 €
07 - Venda de servigos 6.026,00 € 6.026,00 €

08 - Outras receitas correntes
Receitas de Capital
09 - Venda de bens de investimento 22.500,00 € 17.500,00 €
10 - Transferéncias de capital 1,00 € 1,00 €
11 - Activos financeiros
12 - Passivos financeiros
13 - Outras Receitas de Capital
Total de Receitas de Capital a
15 - Reposi¢des ndo abatidas pagamentos
16 - Saldo da Geréncia Anterior
Tofal Geral da Receita

* Valores orcamentados

~ 239.506,06 €
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Quadro 2 - Orcamento de 2015 vs 2016 (classificacdo econ6mica)

01 - Pessoal 66.950,81 € 66.950,81 €
02 - Aquisigio de servigos 5539523 € 51.429,60 €
03 - Encargos correntes da divida 500,00 € 500,00 €
04 - Transferéncias correntes 15.250,00 € 15.250,00 €
05 - Subsidios 15.049,02 € 15.049,02 €

06 - QOutras despesas correntes 0,00€  870,00€

Despesas de Capital
07 - Aquisigfio de bens de investimento 85.491,00 € 85.001,00€
08 - Transferéncias de capital
09 - Activos financeiros
10 - Passivos financeiros
11 - Outras Despesas de Capital
ota D

* Valores orcamentados

Grafico 1 - Evolugédo das Receitas e das Despesas

Receitas Correntes B Receitas Capital

O Despesas Correntes [ Despesas Capital

No capitulo das receitas, as grandes fontes de financiamento sao:

1. Administracdo Central (Fundo Financiamento Freguesias)

2. Administracdo Local (contratos programa CMM)

3. Receitas Proprias (Taxas, Rendas, Servigos e Concessdes)
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Freguesia de Luso

No capitulo das despesas, estas sdo desenvolvidas num sé capitulo organico,
dada a estrutura organica da Junta, que mantém toda a sua actividade sob o
controlo directo do Executivo, inscreveu-se:
1. Pessoal
* Pagamento de vencimento e pagamento de encargos de funcionarios
e autarca (meio-tempo); encargos sociais; compensacdes mesas de

voto; contratos de avenga e senhas de presenca.

2. Aquisicdo de bens e servicos correntes
= Bens correntes - assegurar o normal funcionamento dos servicos
administrativos, do cemitério e da manutencio e conservacgao de vias,

valetas e bermas e 0 apoio social;

" Servigos correntes - assegurar todos os Servicos necessarios ao
funcionamento da autarquia, destacando-se a elaboracio e
implementacdo do POCAL, o estudo das acessibilidades e a

promocao de actividades culturais e sociais.

3. Transferéncias correntes
" apoio as actividades desenvolvidas pelas Instituicdes de
Solidariedade Social, de Cultura, Recreio e Desporto da Freguesia,

através da celebracdo de protocolos.

4. Subsidios
® pagamento das bolsas, subsidios de alimentacdo e subsidios de
transporte dos Programas Ocupacionais (IEFP), assim como apoio a

pessoas carenciadas.
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5. Despesas de capital

Freguesia de Luso

= construcdes diversas, transferéncias de capital e despesas com a

elaboracdo o inventario, nomeadamente inscricdo e registo nas

respectivas Conservatorias.

Grafico 2 - Receitas Correntes

Ano 2015 Ano 2016

Impostos directos

& Impostos indirectos

O Taxas, multas e outras
penalidades

I Rendimentos de propriedade

B Transferéncias correntes

Venda de servigos

Grafico 3 - Receitas Capital

Ano 2015

Ano 2016

@ Venda de bens de
investimento

8 Transferéncias de capital

J Activos financeiros

{1 Passivos financeiros

B Outras Receitas de Capital
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s Freguesia de Luso

Grafico 4 - Despesa Corrente

o |

Ano 2015

Ano 2016

OPessoal

OAquisicao de servigos

B Encargos correntes da
dividas

B Transferéncias correntes

B Subsidios

O Outras despesas correntes

Grafico 5 - Despesas Capital

Ano 2016

Ano 2015

B Aquisicao de bens de
investimento

H Transferéncias de capital

O Activos financeiros

O Passivos financeiros

B Outras Despesas de Capital
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Freguesia de Luso

MISSAO, OBJECTIVOS e ESTRATEGIA

A utilizacdo do novo Plano Oficial de Contabilidade para as Autarquias Locais
(POCAL), determinaréd que a Junta de Freguesia de Luso passe a elaborar

planos plurianuais, onde se expressardo opcdes mais profundas e marcantes.

Missao

Z

A Junta de Freguesia de Luso é responsavel pela gestdo dos interesses da
autarquia, no ambito das competéncias que o quadro juridico? em vigor lhe

2 Lei n.° 75/2013 de 12 de Setembro
Artigo 16.° - Competéncias materiais

f) Executar, por empreitada ou administragdo direta, as obras que constem das opgdes do plano e tenham dotagio orgamental adequada nos
instrumentos de gestdo previsional aprovados pela assembleia de freguesia;

g) Aprovar operagdes urbanisticas em iméveis integrados no dominio patrimonial privado da freguesia, ap6s parecer prévio das entidades competentes;
h) Elaborar e submeter 4 aprovagdo da assembleia de freguesia os projetos de regulamentos externos da freguesia, bem como aprovar regulamentos
internos;

i) Discutir e preparar com a camara municipal contratos de delegagdo de competéncias € acordos de execugdo, nos termos previstos na presente lei;

j) Submeter & assembleia de freguesia, para efeitos de autorizagéo, propostas de celebragdo de contratos de delegago de competéncias e de acordos de
execugdo, bem como da respetiva resolugdo e, no caso de contratos de delegagdo de competéncias, revogagio;

k) Discutir e preparar com as organizagdes de moradores protocolos de delegagdo de tarefas administrativas que ndo envolvam o exercicio de poderes
de autoridade;

1) Submeter a assembleia de freguesia, para efeitos de autorizagdo, propostas de celebragdo dos protocolos de delegagio de tarefas administrativas
previstos na alinea anterior;

m) Discutir e preparar com instituigGes publicas, particulares e cooperativas que desenvolvam a sua atividade na circunscrigéo territorial da freguesia
protocolos de colaboragdo, designadamente quando os respetivos equipamentos sejam propriedade da freguesia e se salvaguarde a sua utilizagdo pela
comunidade local;

n) Submeter 4 assembleia de freguesia, para efeitos de autorizagdo, propostas de celebragdo dos protocolos de colaboragéo referidos na alinea anterior;
0) Deliberar sobre as formas de apoio a entidades € organismos legalmente existentes, nomeadamente com vista 4 execugdo de obras ou a realizagdo de
eventos de interesse para a freguesia, bem como a informagéo e defesa dos direitos dos cidaddos;

p) Pronunciar-se sobre projetos de construgZo e de ocupagio da via publica, sempre que tal lhe for requerido pela cAmara municipal;

q) Participar, nos termos acordados com a cdmara municipal, no processo de elaboragéo dos planos municipais de ordenamento do territério;

r) Colaborar, nos termos acordados com a cimara municipal, na discussdo publica dos planos municipais do ordenamento do territério;

s) Facultar a consulta pelos interessados dos planos municipais de ordenamento do territério;

t) Promover e executar projetos de intervengao comunitaria nas areas da agdo social, cultura e desporto;

u) Participar, em colaboragdo com institui¢Ges particulares de solidariedade social, em programas e iniciativas de agdo social;

v) Apoiar atividades de natureza social, cultural, educativa, desportiva, recreativa ou outra de interesse para a freguesia;

w) Emitir parecer sobre a denominagdo das ruas e pragas das localidades e das povoagdes;

x) Prestar a outras entidades publicas toda a colaboragdo que lhe for solicitada, designadamente nos dominios da estatistica e outros do interesse da
populagdo da freguesia;

y) Colaborar com a autoridade municipal de protegdo civil na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe;

z) Promover a conservagdo de abrigos de passageiros existentes na freguesia;

aa) Gerir, conservar e promover a limpeza de balnearios, lavadouros e sanitérios publicos;

bb) Gerir e manter parques infantis publicos e equipamentos desportivos de dmbito local;

cc) Conservar e promover a reparagdo de chafarizes e fontandrios piblicos;

dd) Colocar e manter as placas toponimicas;

ee) Conservar e reparar a sinalizago vertical ndo iluminada instalada nas vias municipais;

ff) Proceder 4 manutengéo e conservagdo de caminhos, arruamentos e pavimentos pedonais;

gg) Conceder terrenos, nos cemitérios propriedade da freguesia, para jazigos, mausoléus e sepulturas perpétuas;

hh) Gerir, conservar e promover a limpeza dos cemitérios propriedade da freguesia;

i) Administrar e conservar o patriménio da freguesia;

i) Elaborar e manter atualizado o cadastro dos bens mdveis € imoveis propriedade da freguesia;

kk) Adquirir e alienar bens moveis;

1) Declarar prescritos a favor da freguesia, apos publicagao de avisos, os jazigos, mausoléus ou outras obras, bem como sepulturas perpétuas instaladas
nos cemitérios propriedade da freguesia, quando ndo sejam conhecidos os proprietirios ou relativamente aos quais se mostre que, apés notificagio
judicial, se mantém desinteresse na sua conservagio e manuten¢do de forma inequivoca e duradoura;

mm) Fornecer material de limpeza e de expediente s escolas do 1.° ciclo do ensino basico e aos estabelecimentos de educagéo pré-escolar;

nn) Proceder ao registo € ao licenciamento de canideos e gatideos;

00) Proceder 4 administragéo ou a utilizagdo de baldios sempre que ndo existam assembleias de compartes;

pp) Executar, no 4mbito da comissdo recenseadora, as operagdes de recenseamento eleitoral, bem como desempenhar as fungdes que lhe sejam
determinadas pelas leis eleitorais e dos referendos;
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wso < Freguesia de Luso

confere, utilizando todos os recursos ao seu dispor para a valorizacdo de todos
os aspetos que contribuam para um desenvolvimento sustentado da freguesia.

Objectivos

Para o periodo temporal a que este plano corresponde, existe um conjunto
articulado de objectivos, definidos para um horizonte mével de quatro anos e

que, portanto, ultrapassam o horizonte anualizado de 2016.

* Reforcar a crescente importancia da Freguesia de Luso no contexto do
Concelho de Mealhada;

* Reforcar as condi¢des de bem-estar social e da qualidade de vida dos
cidad&os;

» Criar condigdes para o relancamento das actividades econémicas;

= Valorizar a accdo social, a educacéo, cultura e o desporto;

* Aumentar o grau cultural e dar a conhecer novas realidades a populagao
da freguesia.

= Colocar a autarquia ao servico do cidaddo. O cidaddo serd sempre o
destinatdrio das nossas accdes e estard sempre no centro da nossa

actividade.

Estratégias

qq) Lavrar termos de identidade e justificagdo administrativa;

1r) Passar atestados;

ss) Conhecer e tomar posi¢do sobre os relatorios definitivos de agdes tutelares ou de auditorias levadas a efeito aos 6rgéos ou servigos da freguesia;
tt) Dar cumprimento ao Estatuto do Direito de Oposigéo;

uu) Deliberar sobre a constitui¢do e participagdo nas associagdes previstas no titulo V;

vv) Remeter ao Tribunal de Contas as contas da freguesia;

ww) Exercer os poderes funcionais e cumprir as diligéncias que lhe sejam determinadas pela assembleia de freguesia;
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0y



Freguesia de Luso

Definido que estd o quadro base, com a assunc¢do da missdo e objectivos, &
possivel estabelecer um conjunto de estratégias que suportem as acgbes a
implementar durante os doze meses que se seguem, assumindo-se que algumas

delas prosseguirdo para além desse horizonte.
Estratégias a desenvolver:

=  Manter e reforcar o contacto com os organismos, entidades e todos
os interessados no progresso da freguesia, de forma a suscitar
plataformas de consenso alargadas e potenciar sinergias entre as
entidades.

= Manter uma actuacdo constante de procura de novas parcerias,
tendo em vista a maximizacdo da garantia de apoios para a
execucdo das actividades.

=  Melhorar as acessibilidades e a mobilidade.

=  Modernizagdo dos processos de gestdo tendo em vista a melhoria
dos servicos prestados, tendo por base a promocao da
transparéncia dos actos e decisoes;

= Apoiar financeiramente as entidades da nossa comunidade,
estritamente dentro da razoabilidade dos limites orcamentais;

= Disponibilizar as instalagdes da Freguesia - Edificio Sede - para
diferentes utiliza¢des, rentabilizando-as ao maximo, facultando a
sua utilizacdo por diferentes grupos sociais: Instituicdes,

Associa¢des e Grupos de Cidaddos;
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ATIVIDADES A DESENVOLVER

Accido Social e Cidadania

- Apoiar as associacdes culturais, desportivas e de cariz social da freguesia, apostando
no relacionamento de proximidade

. Promover a intervencdo da populacdo em accBes culturais e recreativas com o
objectivo de aumentar o seu desenvolvimentos humano, melhorando a qualidade de
vida, o bem-estar individual e social

- Promover a satde através de ac¢Oes de sensibilizacao e de informacao regulares

- Desenvolver programa de proteccao de animais domésticos errantes ~ criar condigdes
para captura de forma adequada

- Promover a criacdo de um Fundo de Emergéncia Social

Urbanismo

- Criar programa de sensibilizacdo da populagao para a importancia da recuperagao de
imoéveis com fim de habitacdo e comercio

- Reabilitacdo do Chafariz junto as termas

- Execugdo de passeios na estrada de acesso ao parque de campismo, desde a estrada
da Pampilhosa

- Execuc@o de sanitarios junto a capela do Bairro Melo Pimenta
- Embelezamento da rotunda nos Moinhos
- Limpeza e manutengdo de todos os muros do dominio publico

. Asfaltamento da Rua das Cavadas e restantes ruas ndo envolvidas no projecto de
requalificagdo

- Asfaltamento da estrada de ligacdo do parque de campismo a Lameira de S. Pedro

- Asfaltamento da estrada de Carpinteiros
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Turismo

. Promover a eficiéncia e dinamismo turistico da criacdo de um canal de comunicacao
entre todos estabelecimentos de comércio, restauracio e hotelaria

- Criacdo de sinalizacdo turistica homogénea, funcional e densa
- Reabilitagdo da zona envolvente da Porta das Lapas

. Definicdo e sinalizacdo de trilhos pedestres pela freguesia, focando os principais
pontos de interesse (historicos/ culturais/arquitectonicos)

. Reabilitacdo de Espacos Verdes num conceito de jardim florido

. Promover a reabilitacdo e criar Trilho dos Moinhos de 4gua, promovendo a
recuperacdo da estrutura cuja intervencdo seja possivel

. Requalificacdo do lago e zona envolvente apostando na dinamizacéo publica e na sua
utilizacdo como zona de lazer de exceléncia, com capacidade de atracgdo de visitantes
da regido

Estratégias de Desenvolvimento Rural

. Criacdo de uma feira anual dedicada exclusivamente aos produtos agricolas e
florestais dos lugares da freguesia

Imagem e identidade

. Manter a nossa identidade como estancia turistica/termal é o nosso objectivo

Melhorar, desenvolver e divulgar a nossa imagem como destino para viver e visitar € a
nossa bandeira

. Apostar na promogao nacional e internacional do destino Luso-Bussaco, marca que
desde sempre caracterizou esta terra, como forma de potenciar as mais-valias da vila e
da mata enquanto espacos complementares

Requalificar todas as entradas da vila do Luso como refor¢o da imagem e da
identidade do Destino Luso-Bussaco

. Desenvolvimento de uma imagem simbolo do Luso, para utilizacdo e promogao
turistica
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Outras Obras

- Criacao de parque infantil teméatico

. Recuperacio do campo Municipal Jorge Manuel

. Melhorar as condigSes de abastecimento de dgua ao domicilio na freguesia

. Criagdo de recinto desportivo polivalente ao ar livre (V6lei Andebol, Basquete)

. Requalificagdo e dinamizacao dos campos de ténis Jorge Humberto
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Freguesia de Luso

01 Impostos directos 2.557,41
01|02 Outros
0102102 imposto municipal sobre imdveis 2.557,41
04 Taxas, mulias e ouiras penalidades 15.510,00
041 01 Taxas
0410123 Taxas especificas das autarquias locais
04| 0123} 01 Mercados e feiras 14.500,00
04101123104 Canideos 750,00
04101123199 Outras 260,00
05 Rendimentos da propriedade 1.202,00
05102 Juros - Sociedades financeiras
05102 01 Bancos e outras instituicdes financeiras 1,00
05| 10 Rendas
051101 01 Terrenos 1.900,00
05 11} 01 Activos incorpéreos 1,00
06 Transferéncias correntes 191.554,02
061 01 Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras
06| 01| 02 Privadas 80.000,00
06| 02 Sociedades financeiras
06 02| 01 Bancos e outras instituigbes financeiras 1,00
06103 Administrac&o central
060301 Estado
06103]01104 Fundo de Financiamento das Freguesias 49.089,00
06|03|01]99 Qutras 4.000,00
061} 03|07 Senicos e fundos autdnomos 1,00
06| 03! 09 Senicos e fundos auténomos - Subsistema de protecgéo a
familia e politicas activas de emprego e formagao profissional 8.049,02
06105 Administracéo Local
06| 05| 01 Continente 50.414,00
07 Venda de bens e servigos correntes 6.026,00
07} 01 Venda de bens
07101408 Mercadorias
07101108 01 Agua 25,00
07102 Senvigcos
07 (02|09 Senvigos especificos das autarquias
07102]109]05 Cemitérios 6.000,00
07103 Rendas
07 1 03] 01 Habitacoes 1,00
08 Qutras receitas correntes 0,00
08101 Qutras
0801199 Qutras
08} 01]99{ 99 Diversas
09 Venda de bens de investimento 17.500,00
091 01 Terrenos
09| 01| 06 Administragdo Publica - Administrac&o local - Continente 17.500,00
10 Transferéncias de capital 1,00
10| 05 Administracao Local
101 051 01 Continente 1,00
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01 Despesas com o Pessoal 66.950,81

0101 Remuneragdes certas e permanentes

G1(01101 Titulares de 6rgdos de soberania e membros érgéos autarquicos 15.494,96
01(01104 Pessoal dos quadros - Regime de contrato individual de trab  21.594,48
01{01|06 Pessoal contratado a termo

01101107 Pessoal em regime de tarefa ou avenga 100,00
01]01]09 Pessoal em qualquer outra situacao 7.002,96
01{01}13 Subsidio de refeicdo 4.070,80
01{01[14 Subsidio de férias e de Natal 4.756,24
0102 Aborios varidweis ou eventuais

01|02|02 Horas extraordinarias

01|02(02]01 Abertura Covais 1.000,00
01]02{02{02 Qutras 200,00
01102{04 Ajudas de custo 1,00
01]02j05 Abono para falhas 1.070,00
01[02|08 Formacao 200,00
01]102(13 Qutros suplementos e prémios 690,00
01103 Seguranca social

01]03|01 Encargos com a salde

01030101 ADSE 1.500,00
01103{03 Subsidio familiar a crianca e jovens

01103105 Contribuigbes para a seguranca social

01{03(05]02 Segurancga social dos funcionérios publicos 4 565,62
01(03(05{03 Seguranca social - Regime geral 3.804,75
01]03]09 Seguros 900,00
02 Aquisigdo de Bens e Servicos 51.429,60
02101 Aquisicao de bens

02101102 Combustiveis e lubrificantes

02101(02|01 Gasolina

02{o01|02(02 Gasdleo 3.000,00
02(01|04 Limpeza e higiene 300,00
02101{07 Vestuario e artigos pessoais 1.250,00
02(01{08 Material de escritério 250,00
02{01i15 Prémios, condecoragbes e oferias 500,00
02|01{17 Ferramentas e utensilios 100,00
02{01]19 Artigos honorificos e de decoracéo 500,00
0210120 Material de educacao, cultura e recreio

02i01(20(01 Escolas 2.750,00
02{01|21 Qutros 3.500,00
02102 Aquisicdo de senicos

02102]01 Encargos das instalagdes

02]02]01{01 Agua 700,00
0z2j02fo1|02 Eletricidade 3.500,00
0202|002 Limpeza e higiene 100,00
020203 Conservacéoe de bens

02102|03101 Herbicida 750,00
02(02(03|02 Qutros 1.500,00
02|02{09 Comunicagdes 600,00
0210210 Transportes 2.950,00
02102]11 Representacdo dos senicos 100,00
02(02(12 Seguros 1.275,00
02{02(14 Estudos, pareceres, projectos e consultadoria 3.500,00
0210217 Publicidade 500,00
02|02|18 Vigilancia e seguranga 900,00
0z|02i19 Assisténcia técnica 800,00
02102120 Outros trabaihos especializados 100,00
02|02)22 Senigos de salde 250,00
02102125 Outros senicos 954,60
02l02|26 Eventos Culturais 20.800,00
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03 500,00
03|01 Juros da divida publica

03|01|03 Sociedades financeiras - Bancos 400,00

03|06 Outros encargos financeiros

030601 Outros encargos financeiros 100,00

04 Transferéncias correntes 15.250,00
04|07 InstituicGes sem fins lucrativos

04|07(01 Instituicdes sem fins lucrativos 15.250,00

05 Subsidios 15.049,02
05|08 Familias

05(08|03 Qutras

05/08]03]|01 Programas ocupacionais IEFP 10.049,02
05(08|03|02 Apoios Sociais 5.000,00

06 Outras despesas correntes 870,00
06|02 Diversas

06(02|03 Outras

06(02(03|05 Outras 370,00

500,00

07 Aquisi¢cdo de bens de capital - = » i 85001,

07|01 Investimentos

07]101|01 Terrenos 1,00
07]|01|02 Habitacdes

07|01(02]03 Reparacao e beneficiagcao 5.000,00
07|01]|02]|04 Habitacdo Social 1.000,00
07|01|03 Edificios

07|01(03]|01 Instalacdes de senicos 15.000,00
07101/03|03 Mercados e instalagdes de fiscalizacdo sanitaria 10.000,00
07|01|04 Construgdes diversas

07(01|04|01 Viadutos, arruamentos e obras complementares 21.000,00
07]01|04|04 lluminacéo publica 500,00
07|01(04|05 Parques e jardins 4.000,00
07|01(04|06 InstalagcGes desportivas e recreativas 15.000,00
07|01(04]08 Viacao rural 3.000,00
07101]04(09 Sinalizacdo e transito 500,00
07(01({04]12 Cemitérios 2.500,00
07]|01]|04|13 Outros 500,00
07|01|06 Material de transporte

07)|01]|06|02 Outro 500,00
07(01|07 Equipamento de informatica 500,00
07|01|08 Software informatico

07|01|09 Equipamento administrativo 100,00
07|01(10 Equipamento basico

07|01(10]01 Equipamento de recolha de residuos

07|01(10{02 QOutro

07(01|11 Ferramentas e utensilios 2.000,00
07|02 Locacéo financeira

0710205 Material de transporte 3.900,00
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as Freguesia de Luso

ORCAMENTO

PARA O ANO FINANCEIRO DE 2016

ENCERRAMENTO

O presente documento, devidamente numerado e rubricado, foi aprovado na reunido da Junta

de Freguesia, que se realizou en%@ / ’1 ‘\ / o4 o)

A JUNTA FREGUESIA
e 77 ED -

APROVACAO PELA ASSEMBLEIA DE
FREGUESIA

O presente documento, foi presente e aprovado por (1) \,‘%QQ,E ey . g({f da Assembleia de

Freguesia em sua sess@o ordindria, realizada no diadS / 43, /9 oA, tendo todas as suas
folhas sido rubricadas pela mesa que abaixo assina

Z%MMéZZM :’ua/up%lw ))(,{,e[f(
\ /

Grandes Opc¢des do Plano e Orc;amento 2016 C 2 / Z// / Pagina 32
N Ml e WV



